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Centro de Formacion

PROGRAMA PARA EL PROCESO SELECTIVO AL CUERPO DE
AYUDANTES DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Primera parte

l. Organizacion del Estado. Derecho Administrativo General. Gestion de

Personal y Gestion Financiera

1. La Constitucion Espariola de 1978: principios generales, estructura y contenido.
Derechos y deberes fundamentales. La Corona. Funciones constitucionales del Rey.
Las Cortes Generales. La elaboracion de las leyes. El Defensor del Pueblo.
Nombramiento y «status». Competencias.

2. El Poder Judicial. La organizacién judicial. Actuaciones judiciales. EI Consejo General
del Poder Judicial. El Tribunal Constitucional: Composicién y atribuciones. El Ministerio

Fiscal.

3. El Gobierno: El Consejo de Ministros, el Presidente del Gobierno, los Ministros, otros
miembros. La Administracion Periférica del Estado: Los Delegados de Gobierno,
Subdelegados del Gobierno y Directores Insulares, breve referencia a sus
competencias.

4. La Organizacion Territorial del Estado: La ordenacion del territorio del Estado en la
Constitucién actual. Instituciones Fundamentales de las Comunidades Auténomas: la
Asamblea; el Presidente y Consejo de Gobierno; el Tribunal Superior de Justicia.
Comunidades Autonomas. Competencias de las mismas en materia penitenciaria.

5. La Unioén Europea: Tratados originarios y modificativos. Las Instituciones Comunitarias:
El Parlamento, el Consejo, El Consejo Europeo, la Comision, el Tribunal de Justicia, el
Tribunal de Cuentas, el Banco Central Europeo. Efectos de la integraciéon europea
sobre la organizacién del Estado Espariol.

6. Estructura organica del Ministerio de Interior. La Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias. Entidad Publica Estatal de Trabajo Penitenciario y Formacion para el
Empleo: organizacion y competencias.

7. El personal de Instituciones Penitenciarias: Los diferentes cuerpos de funcionarios. El
Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias: Funciones generales y funciones
a desempeniar en las distintas unidades de servicio. Personal en régimen de derecho

laboral.
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Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Derechos y deberes del personal
al servicio de las Administraciones Publicas. Régimen de incompatibilidades. La
responsabilidad disciplinaria: Faltas, sanciones y ejecucion de las mismas. Prescripcion
y cancelacion.

El acceso al empleo publico: Principios rectores y requisitos generales. Sistemas
selectivos. La adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario publico. La provision

de los puestos de trabajo. Las situaciones administrativas de los funcionarios.

. Los contratos del Sector Publico: conceptos y clases. Procedimiento de adjudicacion.

Su cumplimiento. La revisién de precios y otras alteraciones contractuales.
Incumplimiento de los contratos del Sector Publico.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. Objeto. Ambito de aplicacion.
Concepto de voluntariado: Derechos y deberes. Relaciones entre los voluntarios y las
organizaciones en las que se integran. Medidas de fomento del voluntariado.

Politicas Publicas. Politicas sociales de igualdad de género. Politicas contra la violencia
de género. Politicas de integracion de las personas con discapacidad. Régimen juridico
de la Dependencia: Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. Normativa vigente.
Administracion Electronica.

El Gobierno abierto. Especial referencia a la transparencia y el acceso a la informacién
publica, a la participacion en la rendicién de cuentas y al buen gobierno.

La actividad de las Administraciones Publicas. Normas generales de actuacion:
Derechos y obligaciones de las personas en sus relaciones con la Administracion
Publica. Registro y archivos. Obligacion de resolver. El silencio administrativo.

Las fuentes del Derecho Administrativo. El principio de legalidad en la actuacion
administrativa. La jerarquia de las fuentes. El acto administrativo: Concepto, clases y
elementos. Eficacia y validez de los actos administrativos. Recursos administrativos.
Revision, anulacion y revocacion.

El Régimen Juridico del Sector Publico. El Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: garantias y fases. El procedimiento administrativo

sancionador.

El Presupuesto: concepto. Los principios presupuestarios. El presupuesto del Estado
en Espafia: concepto y estructura. El Presupuesto como instrumento de planificaciéon

econdmica: aspectos generales de las leyes de estabilidad presupuestaria.
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Seqgunda parte

l. Derecho Penal

1. El Derecho Penal. Concepto, contenido y fuentes. El poder punitivo del Estado.
Concepto y limites. Las garantias penales y de la aplicacion de la Ley Penal. El Cédigo
Penal Espafiol: Estructura y contenido.

2. Delitos: Concepto y clases. Grados de ejecucion. Formas de resolucién manifestada.
Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal.

3. De las personas criminalmente responsables de los delitos. Las penas: Concepto y
fines. Sus clases y efectos. Las penas privativas de libertad y su desarrollo histérico.
Especial referencia a la pena de prision permanente revisable.

4. De las formas de suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. Las
penas privativas de derechos. Especial referencia a la pena de trabajos en beneficio de
la comunidad. Las medidas de seguridad: clases y aplicacion. Medidas de seguridad
competencia de la Administracion Penitenciaria. Extincion de la responsabilidad
criminal.

5. Principales delitos (1): El homicidio y sus formas. Las lesiones. Delitos vinculados a la
violencia de género y doméstica. Delitos contra el patrimonio: el hurto y los robos.
Delitos contra la libertad: La detencion ilegal y los secuestros. Las amenazas. Las
coacciones. Delitos contra la salud publica: trafico de drogas.

6. Principales delitos (2): De las torturas y otros delitos contra la integridad moral. Delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales. Delitos contra el honor: calumnia e injuria. Las
falsedades: Falsificacion de documentos publicos y oficiales. La usurpacion de
funciones publicas y el intrusismo.

7. Delitos contra la Administracion Publica. La prevaricacion. El abandono de destino y la
omisién del deber de perseguir delitos. De la desobediencia y denegacion de auxilio.
De la infidelidad en la custodia de documentos y de la violacion de secretos. Del
cohecho. Trafico de influencias. La malversacion. Negociaciones y actividades
prohibidas a los funcionarios publicos y de los abusos en el ejercicio de su funcion.

8. Delitos contra la Administracion de Justicia. Especial referencia al quebrantamiento de
condena. Delitos contra las Instituciones del Estado y la division de poderes. Especial
referencia a la usurpacién de atribuciones. Delitos relativos al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas. De los delitos cometidos por los funcionarios
publicos contra las garantias constitucionales en especial los cometidos en el ambito
penitenciario.

9. La jurisdiccion penal. El proceso penal: Concepto, objeto y tipos. Las partes en el
proceso penal. Los actos procesales con especial referencia a las medidas cautelares

que suponen privacion de libertad y a las resoluciones judiciales.
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10.El denominado procedimiento ordinario: Principios fundamentales, ambito de aplicacion
y fases. El procedimiento abreviado. Especial referencia al procedimiento de «Habeas
Corpus». Teoria general de los recursos. Los recursos de reforma, apelacion, suplica,

queja, casacion, revision y amparo.
Il. Derecho Penitenciario

1. La regulacién supranacional en materia penitenciaria: Convenios, Tratados, Pactos,
Declaraciones y Recomendaciones. Especial referencia a los acuerdos sobre traslados
de personas condenadas. Organismos de vigilancia y control. Especial consideracion
de la labor de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa. La ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea.

2. El Derecho Penitenciario: Concepto, contenido y fuentes. Breve referencia a la
evolucion histérica de la legislacién penitenciaria en Espafa. La normativa penitenciaria
vigente. Las lineas generales de la ejecucion en nuestro ordenamiento fijadas por el
articulo 25.2 de la Constitucion.

3. Larelacion juridico-penitenciaria: naturaleza y fundamento. Derechos de los internos:
Clases y limites, sistema de proteccion y régimen de garantias. Deberes de los
internos.

4. Prestaciones de la Administracion Penitenciaria. Asistencia sanitaria. Higiene y
alimentacion. Asistencia religiosa. Accidén Social Penitenciaria.

5. ElI Régimen Penitenciario (1): Concepto y principios inspiradores. Normas generales en
la organizacion de un Centro Penitenciario. El ingreso. Las relaciones con el exterior:
comunicaciones, visitas, paquetes. La participacion de los internos en las actividades.
Informacién, quejas, recursos. Las conducciones y traslados en sus diferentes
modalidades.

6. El Régimen Penitenciario (2). La seguridad en los Establecimientos Penitenciarios. La
seguridad exterior: Competencia y fines. La seguridad interior: Principios generales,
medidas preventivas y medidas de control. Los medios coercitivos y su aplicacion.

7. Clasificacion de los distintos tipos de establecimientos y sus caracteristicas. El régimen
ordinario: Principios generales y caracteristicas. El réegimen de preventivos.

8. Elrégimen cerrado: Criterios de aplicacién y caracteristicas. Modalidades. El régimen
abierto: Objetivos, criterios de aplicacion y centros de destino.

9. El Tratamiento Penitenciario (1): Concepto, fines y principios inspiradores. La
separacion interior. La clasificaciéon en grados. El principio de individualizacion
cientifica. La Central Penitenciaria de Observacion. La observacién del interno: El papel
de los funcionarios de servicio interior.

10.El Tratamiento Penitenciario (2): Elementos y programas de tratamiento. La formacion,
la cultura y el deporte como elementos de los diferentes programas de tratamiento. La

necesaria colaboracién régimen-tratamiento para la ejecucion de los programas.
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11.La relacién laboral en el medio penitenciario: Caracteristicas. Los distintos tipos de
trabajo en el medio penitenciario. Extinciéon y suspensién de la relacion laboral. La
Entidad Publica Estatal de Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo. Gestién
de néminas y seguridad social de los internos trabajadores.

12.Los permisos de salida: Concepto y naturaleza. Clases, duracién y requisitos.
Procedimiento de concesion.

13.Libertad y excarcelacion en sus distintas formas. El procedimiento de expulsion de
extranjeros. Suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la libertad
condicional: Requisitos para su concesioén y revocacion. Mecanismos de control de esta
situacién. Los beneficios penitenciarios y sus clases.

14.Formas especiales de ejecucién de la pena de prisidon: Modos de internamiento,
caracteristicas y criterios para su asignaciéon. El cumplimiento de la pena de prision
permanente revisable. El cumplimiento de la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad. Las suspensiones de condenas. El cumplimiento de la pena de localizacion
permanente. Los Servicios de Gestidn de Penas y Medidas Alternativas.

15.El régimen disciplinario: Principios generales y ambito de aplicacion. Clasificaciéon de
las faltas y determinacion de las sanciones. Procedimiento sancionador. Ejecutoriedad.
Prescripcidn y cancelacion. Las recompensas.

16.El control de la actividad penitenciaria por el Juez de Vigilancia: Normativa vigente.
Atribucion de competencias. Cuestiones procesales. Los recursos contra sus
resoluciones.

17.El modelo organizativo penitenciario: estructura y régimen juridico. Organos
colegiados: Composicién y funciones. Organos unipersonales: Director, Subdirectores,
Administrador, Jefes de Servicios. Atribuciones y horarios.

18.El régimen administrativo de los Establecimientos Penitenciarios (1). La oficina de
gestién penitenciaria: organizacion. El expediente personal del interno: Estructura,
documentos y tramites administrativos. Sentencia y liquidaciéon de condena: Calculos y
fechas de repercusion penitenciaria. Documentacién y procedimientos de la gestion de
tratamiento. El expediente personal de los sentenciados a penas y medidas
alternativas. Documentacion. Tramites y procedimiento de gestion.

19.El régimen administrativo de los Establecimientos Penitenciarios (2). Funcionamiento
administrativo de la oficina de servicio interior. Redaccioén de partes disciplinarios, de
recuento y otros. Realizacién de tramites relativos a las unidades de servicios de:
Acceso, rastrillo, comunicaciones y visitas, ingresos y salidas, recepcion y salida de
paquetes y encargos. La oficina de identificacién: Obtencion y clasificaciéon de los

dactilogramas.
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20.El régimen econdmico de los Establecimientos Penitenciarios: Principios generales y
régimen patrimonial. Contabilidad general. Las cuentas presupuestarias y
extrapresupuestarias. Gestion de almacenes. Las formas de gestion de los servicios de
economatos, cocinas, alimentacion y vestuario. El peculio de los internos: formas de
gestion. Las pertenencias de los internos: Administracion y custodia. La oficina de
habilitacién: Gestion de ndminas y seguridad social de los empleados publicos.

Inventario general de equipamiento, utensilio y mobiliario en un Centro Penitenciario.

Tercera parte

Conducta humana

1. Elementos de la conducta humana. Estimulos y respuestas. Refuerzo y castigo.
Técnicas de evaluacion de la conducta humana. La observacion, la autoobservacion,
el auto-registro, los auto-informes y los registros psicofisiolégicos. La integracion de
los datos de la evaluacién y realizacién de informes.

2. Organizacién social de la prision: Control formal e informal. Cédigo del recluso, jerga y
lenguaje. Subculturas carcelarias. Fendmenos de hacinamiento y conducta del
recluso. Efectos psicolédgicos de la reclusion. Factores determinantes. Consecuencias
fisicas y psicosociales. Prisionizacion y socializacion.

3. El comportamiento social. El concepto de asertividad. Habilidades sociales. Evaluacion
y medida de las habilidades sociales y sus déficits. Programas de entrenamiento en
habilidades sociales y su aplicacion al ambito penitenciario. La conducta adictiva en

prision.
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